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关于《政策性粮食购销违法违规行为举报奖励办法
（试行）》（征求意见稿）的起草说明

    为深化粮食购销领域腐败问题专项整治，进一步拓宽涉粮违法违规问题举报渠道，充分调动人民群众参与政策性粮食监管的积极性，全方位夯实粮食安全根基，我们研究起草了《政策性粮食购销违法违规行为举报奖励办法（试行）》（以下简称《奖励办法》），聚焦严重危害政策性粮食安全的违法违规行为，通过对举报人给予现金奖励，充分发挥群众监督作用。现将有关情况说明如下。
一、必要性
（一）制定《奖励办法》是深入推进粮食购销领域腐败问题专项整治的重要举措，有利于补齐粮食购销监管制度短板，不仅是履行好国家粮食安全保障职责的必然要求，也是推动专项整治向纵深发展的重要举措。
（二）制定《奖励办法》是充分发动人民群众参与政策性粮食购销监管的有效手段，有利于进一步拓展案件线索来源，持续强化群众监督作用。
（三）制定《奖励办法》是持续保持粮食购销监管高压态势的有力抓手，有助于强力震慑涉粮违法违规行为，彰显粮食和储备部门“强监管严执法重处罚”的坚定决心。
 二、主要内容
《奖励办法》共十六条，规定了举报奖励制度的目的依据、适用范围，以及奖励的原则、条件、标准、发放、领取、兑付、收回等内容。
（1） 奖励适用情形。举报奖励坚持问题导向和聚焦重大违法违规行为。举报奖励重点聚焦从事政策性粮食经营活动中易给国家带来重大经济损失、严重威胁粮食安全等违法违规行为，适用奖励的情形主要涵盖虚报粮食收储数量、以陈顶新、转圈粮、擅自动用政策性粮食等《粮食流通管理条例》第四十九条规定的重大违法违规情形。对拖欠售粮款、销售纠纷等危害面较小的粮食流通违法违规行为，充分考虑当事人有义务举报以维护自身利益，奖励办法暂不涵盖。
（二）奖金额度范围。为进一步调动群众举报积极性，扩大群众举报范围，持续强化群众监督对打击违法违规问题的重要作用，有效构建社会共治格局，结合各地实际，《奖励办法》拟规定综合考虑查实违法违规行为的危害程度、对国家造成的经济损失、线索质量以及行政处罚罚款金额等因素给予一次性资金奖励，参照其他部门做法，奖励金额上限为20万元，下限为2000元。
（三）线索举报渠道。依托我局开通的12325全国粮食和物资储备监管热线，通过互联网、电话、邮寄等多种渠道，举报人可以根据自身实际，自行选择任何一种途径进行举报。
（四）奖金预算来源。参照其他相关部门奖励办法，拟将涉粮线索举报奖励所需资金列入地方各级粮食和储备部门、各垂直管理局年度预算。
（五）奖金领取程序。一是奖金发放程序。按照“谁查处谁发放”的原则，《奖励办法》规定举报奖金由查处举报的粮食和储备部门负责发放，同时规定了不予发放的主要情形、举报人个人信息保护，以及奖励发放程序启动、告知、终止时限等内容。二是奖金领取程序。《奖励办法》规定了多人多次举报情形认定，奖励领取必备条件、时限等内容。同时，考虑实际操作难度较大，以及冒领、错领等风险，未将匿名举报列入奖励范围。
（六）相关法律责任。《奖励办法》规定粮食和储备部门发放举报奖励应当严格审核，针对举报人通过伪造材料、隐瞒事实等方式骗取举报奖励，明确粮食和储备部门有权收回奖励并依法追究相关人员责任，保证举报奖励工作的严肃性、合法性。明确举报奖励工作接受相关部门审计和监督。《奖励办法》还明确被举报单位不得对举报人实施打击、报复，以充分保护举报人合法权益。
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